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Medlem af Folketinget Bruno Jerup (EL) anmodede i et § 20-sporgsmal stillet den 7. april 1997 om inden-
rigsministerens kommentar tif Tilsynsradet for Storstroms Amts udtalelse af 7. marts 1997 vedrorende
Maribo Kommunes salgsvilkar ved salget af Stokkemarke Plejehjem.

Indenrigsministeriet indhentede i den anledning tilsynsridets udtalelse samt sagens akter bortset fra Mari-
bo Kommunes lokalplan nr. 54 for Stokkemarke by.

Af sagens akter fremgik, at Maribo Byrid efter et offentligt udbud af Stokkemarke Plejehjem, hvor ejen-
dommen var annonceret til salg til "ikke-generende erhvervsformal”, den 6. oktober 1995 besluttede at
selge ejendommen, hvis en pris pa mindst 225.000 kr. kunne opnas. I modsat fald skulle bygningen ned-
rives.

Pa byradets made den 13. december 1995 godkendte et flertal af byridets medlemmer, at salget skete pa
bl.a. folgende vilkir:

Kober overtager ejendommen pr. 1. januar 1996. Kebesummen aftaltes til 750.000 kr. Heraf skulie
225.000 kr. erlegges kontant og for restkabesummen pi 525.000 kr. skulle keber udstede et pantebrev til
selger eller ordre.

Pantebrevet er rente- og afdragsfrit og henstar uopsigeligt fra kreditors side, medmindre den til enhver tid
veerende ejer af ejendommen tager ejendommen i anvendelse i strid med indholdet af en i forbindelse med
‘ . salget aftalt og tinglyst servitutbestemmelse.

Servitutbestemmelsen indeholder bl.a. felgende bestemmelse:

"Undertegnede ...., pilegger i forbindelse med min erhvervelse af ejendommen ..., ejendommen
folgende servitut, hvorefter jeg og enhver efierfelgende ejer ingensinde skal vaere berettiget til at
anvende ejendommen til andet end privat beboelse som enfamiliesbolig.

Udlejning af enkelte vaerelser kan alene ske efter forudgaende skriftiig tilladelse fra Maribo
Kommune.

Ejeren skal endvidere vre berettiget il at ansege Maribo Kommune, som s&lger og som péta-
leberettiget, om dispensation fra nzrvaerende servitutbestemmelse, dog siledes at ansegning
aiene kan imedekommes, sifremt ansegningen vedrarer eventuel anvendelse af ejendommen til
udlejning efter "bed and breakfast"-konceptet - det vil sig alene til hotellignende udlejning af
enkelte veerelser for nogle fa dage ad gangen. Maribo Kommune afger suverznt, om sidan tilla-
delse skal meddeles.”
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Tilsynsradet for Storstrom Amt fandt i dets udtalelse af 7. marts 1997 efter det foreliggende ikke
grundlag for at antage, at Maribo Kommune havde lagt vagt pa ulovlige hensyn eller i avrigt havde
handlet retsstridigt ved salget af Storkemarke Plejehjem.

Indenrigsministeren besvarede den 17. april 1997 det stillede folketingsspergsmél. Det blev i besvarel-
sen oplyst, at Indenrigsministeriet havde besluttet at tage den omhandlede sag op til behandling.

Ministeriet anmodede den 17. april 1997 Tilsynsradet for Storstrems Amt om en udtalelse i sagen.

Ministeriet anmodede herunder tilsynsrddet om en udtalelse vedrerende det forhold, at Maribo Kom-
mune solgte Stokkemarke Plejehjem til boligformal, efter at ejendommen var udbudt og annonceret til
salg til "ikke-generende erhvervsformal”.

Indenrigsministeriet anmodede endvidere om tilsynsradets vurdering af betydningen af, at et mindretal
i Maribo Byrad i en udtalelse til tilsynsradet havde anfort, at det under byradets behandling af sagen

den 13. december 1996 var klart, at formélet med de omhandlede vilkr for salget (servitut og pante-
ﬂ 'i) brev) var at forhindre, at bestemte lavtlensgrupper kunne flytte ind i ejendommen. Ministeriet anmo-
dede om, at mindretalsgruppens udtalelse af tilsynsradet sammenholdtes med, at keberen af ejendom-
men i et brev til tilsynsridet havde anfort, at formalet med de omhandlede vilkar var at forhindre, at
“beboere, der kunne dreene kommunekassen for ydelser til indskud og boligtilskud", skuile flytte ind,
hvilket Maribo Kommune - efter tilsynsridets anmodning om kommentarer til kabers udtalelse - i brev
af 12. december 1996 til tilsynsradet ikke havde bestridt.

Indenrigsministeriet bad endvidere tilsynsradet om at sammenholde ovennavnte forhold med, at en af
de to andre tilbudsgivere i sit tilbud havde anfart: "Jeg har ligeledes faet forstielsen af, at ved dette
kommunale salg af ovenstaende ejendom ma keber ikke pa nogen méde benytte ejendommen til noget,
der kan belaste det kommunale budget”.

Ministeriet anmodede tillige om tilsynsridets vurdering af betydningen af, at det i servitutten, hvis
ordlyd kommunen eller dennes advokat har formuleret, er anfort, at ejendommen skal anvendes til
"privat beboelse som enfamiliebolig™ sammenholdt med, at et flertal i Maribo Byrad i brev af 15. ok-
tober 1996 til tilsynsradet har udtalt, at formalet med den omhandlede servitut er at sikre, at ejendom-
men ikke benyttes til permanente boliger.

Indenrigsministeriet anmodede herudover om tilsynsradets udtalelse om, hvilken retlig betydning det
eventuelt har for den konkrete sag, at lov om planlegning (lovbekendtgerelse nr. 746 af 16. august
1994) indeholder regler, der bl.a. giver den enkelte kommunalbestyrelse hjemmel til i en lokalplan at
fastsztte bestemmelser om anvendelsen af enkelte bygninger.
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Tilsynsradet for Storstrems Amt besvarede i brev af 30. juni 1997 ministeriets hering.
Tilsynsridet har bl.a. anfert folgende:

"Tilsynsradet har ved brev af 18. april 1997 anmodet Maribo Kommune om en udtalelse over
hvert af Indenrigsministeriets spargsmdl. Der henvises til vedlagte kopi af Maribo Kommunes
svar af 15. maj 1997.

Tilsynsradet har i forbindelse med udialelsen af 7. marts 1997 lagt til grund, at tilsynsradets be-
fajelser pa det privatretlige omrade efter § 61 i den kommunale styrelseslov er begrensede med
strenge krav til hjemmel og klarhed for at tilsidesxtte en kommunal beslutning, iser ndr beslut-
ningen er bragt til udforelse. Tilsynsridet har ved bedemmelsen taget udgangspunkt i, at salget
af plejehjemmet er foregdet i almindeligt frit salg, hvor de af Maribo Kommune endeligt fast-
satte vilkar for overdragelsen var keber bekendt forud for kebers underskrift af sagsvilkérene.
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Det har saledes stiet keber frit for, om han ville acceptere kommunens betingelser eller ej.

Tilsynsradets sekretariat undersogte i den indledende fase af sagens behandling, i hvilket om-
fang der i lovgivningen er fastsat regler, som pa forhand kan afskare en kommune fra at be-
greense en konkret kommunal ejendoms anvendelse som lejebolig efier en overdragelse til en
privat person.

Det blev i forbindelse hermed fra Boligministeriet telefonisk oplyst, at der ikke i lejelovgivnin-
gen er bestemmelser, der kan forhindre en kommune i at beslutte begrensninger i en kommunal
ejendoms anvendelsesmuligheder som udlejningsejendom, ligesom en kommune kan beslutte
sig for en eventuel nedrivning af ejendommen. Dette synspunkt er skriftligt bekrafiet af Bolig-
ministeriet, Bygge- og Boligstyrelsen over for tilsynsridet den 24. juni 1997, hvori Boligmini-
steriet i gvrigt anforer:

"Der er ikke i kap. VII i lov om midlertidig regulering af boligforholdene eller i lejelovgivnin-
gen i ovrigt fastsat regler om anvendelse af lokaler, der hidtil har varet anvendt til in-
stitutionsformal eller andet erhvervsformal. Der er herunder ikke i lejelovgivningen regler om
oprettelse af udlejningsboliger i ejendomme, der hidtil har vaeret anvendt til andet formal.

Bygge- og Boligstyrelsen kan herefter bekrfte, at der ikke i lejelovgivningen er regler, der kan
forhindre en kommune eller en anden ejer af en ejendom, der anvendes til et sddant formal, i at
nedrive ejendommen.

Der er efter Bygge- og Boligstyrelsens vurdering heller ikke bestemmelser i lejelovgivningen
der kan forhindre en ejer af en sidan ejendom i som et led i betingelseme for overdragelse af
ejendommen at lade tinglyse en servitut herpd, hvori fastsettes begrnsninger i ejendomimens
fremtidige anvendelse som udlejningsejendom”.

Kopi af brevet vedlegges.

Under sagens forberedelse i tilsynstadets sekretariat blev det ligeledes vurderet, i hvilket om-
fang der ville vzre tale om forfolgelse af et ulovligt formal, sifremt en kommune besluttede at
begrznse antallet af udlejningsejendomme under en vis standard i kommunen for derved at sikre
kommunen mod for mange potentielle sociale klienter. Socialministeriet blev af sekretariatet
telefonisk forespurgt, om ministeriet eventuelt havde fortilfelde til belysning af spergsmalet.
Socialministeriet oplyste telefonisk - og har senere den 23. juni 1997 skriftligt bekraftet - at der
ikke i ministeriet findes fortilfzlde, som kan bidrage til fortolkningen. Kopi af brevet vedleg-
ges.

Siledes som sagen foreld oplyst, har tilsynsradet lagt til grund, at der var tale om et tidligere
plejehjem, der let ville kunne opdeles i mange smé boligenheder, men uden bad og toilet til de
enkelte verelser og i ovrigt af ringe bygningsmessig standard. Byradet gav udtryk for, at byré-
det ssmmenfattende havde den bolig- og socialpolitiske vurdering, at det ville vare uansket, om
en fremtidig keber i spekulationsajemed erhvervede ejendommen, der var af lav verdi, og ud-
lejede varelserne permanent til folk, der var villige til - og afhangige af - at kunne betale en
nominelt lav husleje. Efter tilsynsradets opfattelse er det forhold, at en kommune ikke snsker en
hej koncentration af mange mindrebemidlede i en ejendom af dérlig standard ikke ensbetydende
med, at kommunen generelt ensker at forhindre, at sociale klienter tilflytter kommunen.

Tilsynsradet har pa denne baggrund ikke fundet det nedvendigt at tage stilling til det generelle
sporgsmal om, i hvilket omfang en kommune med i ovrigt lovlige midler kan soge at begrense
tilflytning af mindrebemidlede (f.eks. ved bevidst at opkebe og nedrive gamle ejendomme, der
formodes at vare attraktive for sociale klienter).



Medvirkende til tilsynsradets vurdering af sagligheden ved opstillingen af salgsvilkérene var li-
geledes, at Maribo Kommune formentlig gennem en udformning af en speciel lokalplan kunne
have opnaet samme resultat omkring sikring af ejendommens fremtidige anvendelsesmulighe-
der. Den af Maribo Kommune valgte fremgangsmade var efter tilsynsradets opfattelse sdledes
ikke ulovlig, selvom den nok matte anses for usedvanlig.

Tilsynsradet har i sit mede den 27. juni 1997 besluttet at besvare de i Indenrigsministeriets brev
af 17. april 1997 anferte konkrete spargsmal saledes:

Tilsynsradet mener pa baggrund af Maribo Kommunes oplysninger i sagen, at byridets beslut-
ning den 6. oktober 1995 om at szlge Stokkemarke Plejehjem til boligforma! efter forhandling
med den senere kaber ikke er uforenelig med udbud og annoncering til salg til "ikke-generende
erhvervsformal". Herved er henset til, dels at ejendommens sterrelse og beskaffenhed efter det
oplyste muligger indretning af en lejlighed i tilknytning til en erhvervsvirksomhed, dels at kaber
under forhandlingerne med kommunen erklerede et snske om at oprette en virksomhed efter
"bed and breakfast konceptet".

Vedrarende tilsynsradets kommentarer til byrddsmindretallets tilkendegivelse om, at salgsvilka-
rene skulle forhindre lavtlensgrupper i at flytte ind i ejendommen, og dermed "belaste det kom-
munale budget” skal tilsynsradets henvise til byrddets besvarelse af 15. maj 1997. Siledes som
sagen er oplyst, finder tilsynsrédet ikke grundlag for at betvivle, at det i denne sag har varet et
afgerende hovedhensyn for byradet, at det tidligere plejehjem ikke i spekulationsgjemed métte
udnyttes til at blive en "ghetto” for "svage grupper”. Dette gzlder uanset, at tilsynsradet tager til
efterretning, at byradet ikke direkte bestrider, at der under byridets droftelse kan vere frem-
kommet udtalelser, der - losrevet fra sammenhangen - kunne tolkes som en mere generel mod-
vilje mod tilflytning af sociale klienter. Tilsynsradet er bekendt med, at der er mange ledige bil-
lige boliger i Maribo Kommune, og en begrensning af lavtlansgruppers muligheder for at til-
flytte Stokkemarke Plejehjem ville ikke i sig selv forhindre lavtlensgruppers flytning til andre
tilsvarene ledige billige boliger i kommunen.

Servituttens ordlyd om, at ejendommen skal anvendes til "privat beboelse som enfamiliebolig"
finder tilsynsradet ikke uforenelig med byradsflertaliets udtalelse i brev af 15. oktober 1996,
hvorefter formalet med servitutten var at sikre, at ejendommen ikke benyttes til permanente bo-
liger. Tilsynsradet skal i den forbindelse henvise til det ovennzvnte om mulighederne for at ind-
rette en beboelseslejlighed i ejendommen i tilknytning til anvendelse af den evrige ejendom til
erhverv.

7

Vedrerende den retlige betydning af kommunens mulighed for i en lokalplan at fastsette be-
stemmelser om anvendelsen af enkelte bygninger skal henvises til det ovennzvnte vedrarende
tilsynsradets veegtning af sagligheden bag salgsvilkirene sammenholdt med kommunens mulig-
heder for at fastsztte begreensninger i ejendommens fremtidige anvendelsesmuligheder gennem
vedtagelse af en lokalplan.

Et medlem - Flemming Stenild - ensker at udtale, at pa det foreliggende vurderes, at Maribo
Kommune med i ovrigt lovlige midler som et hovedhensyn har sagt at begraense tilflytningen af
fattige til kommunen.”

[ den af tilsynsradet indhentede udtalelse af 15. maj 1997 fra Maribo Kommune er folgende anfort:

"Udtalelse til Indenrigsministeriets henvendelse om Maribo Kommunes salg af Stokke-
marke Plejehjem.

Indenrigsministeriet anmoder om udtalelser om folgende:

_




1. Det forhold, at Maribo Kommune solgte plejehjemmet til boligformal, nar det var be-
sluttet at seelge til (ikke generende) erhvervsformal.

Der kan her henvises til byridets beslutning d. 6. oktober 1995 sag 141 om at optage forhand-
ling med Jern Leif Andersen om salg til boligformal.

Niar byradet kunne acceptere salg til boligformal, skal det ses i lyset af, at det hele tiden har ve-
ret byradets opfattelse, at der i tilknytning til anvendelsen til erhvervsformdl kunne indrettes en
lejlighed til ejer eller bestyrer. Jorn Leif Andersen tilkendegav i forhandlingerne med Maribo
Kommune, at han onskede at oprette en virksomhed efter "bed and breakfast konceptet", men at
han af ekonomiske &rsager indledningsvis ville benytte ejendommen som bolig for sig og sin
familie, indtil han kunne skabe skonomisk grundlag for virksomheden.

Det er siledes i overensstemmelse med byradets forudsetninger, at der kunne indrettes en bolig
for en familie.

2. Et mindretals opfattelse af at servitut og pantebrev skulle forhindre lavtlensgrupper i at
flytte ind i ejendommen.

Byradets flertal begrunder bestemmelserne om at ejendommen ikke kan benyttes til permanent
beboelse for andre end ejeren med, at det drejer sig om boliger, Maribo Kommune har kasseret
som uegnede. Det er derfor efter byrddets opfattelse uforsvarligt at tillade, at boligerne anvendes
igen, efter at kommunen har solgt ejendommen. Maribo Byradd har generelt den opfattelse, at
alle borgere i kommunen skal have en menneskevardig bolig. Nar der er fokuseret s& sterkt pa
lavtlensgrupper i denne sag, skyldes det, at kun lavtlensgrupper kunne tenkes at vare interesse-
rede i sdidanne uegnede, men billige boliger.

Med hensyn til kabers pastande om at kommunen i forhandlinger har udtrykt, at man ikke ville
have bestemte grupper til at flytte ind i bygningen, kan det oplyses, at det alene har varet kom-
munens intention at forhindre, at kasserede boliger igen blev beboet umiddelbart efter, at de var
afhendet.

Maribo Kommune havde i perioden forud for salget af Stokkemarke Plejehjem vaeret udsat for,
at spekulationsinteresser forsegte at opkabe billige dérlige ejendomme med henblik pa udlej-
ning. Byridet onskede at sikre sig imod en sédan udvikling i det tidligere plejehjem i Stokke-
marke. Det er i lyset heraf, at det rente- og afdragsfri pantebrev pa 500.000 kr. skal ses. Pante-
brevet, der alene forfalder ved overtreedelse af servitutten, skal sikre, at ingen nuverende eller
senere ejer i strid med servitutten skulle fole sig fristet til at udleje ejendommen til boligformal
for derefter at afhznde den med spekulationsgevinst ved at kapitalisere en lejeindtzgt. En mu-
lighed der ikke ville kunne ses bort fra, fordi de nedvendige retlige skridt efter en konstateret
overtredelse af servitutten vil vare tidkrevende, og der vil opsta vanskeligheder, hvis der er ud-
fardiget lejekontrakter og lejere er flyttet ind.

Byradet vil med alle lovlige midler forhindre, at nogen far mulighed for at udnytte svage grup-
per, hvad enten det drejer sig om bistandsklienter, indvandrere, flygtninge eller andre.

Det er kommunes politik at hindre, at nogen spekulerer i dannelse af ghettoer. Det skal tilfgjes,
at der pa ingen made er mangel pé boliger i Maribo Kommune.

3. Servituttens bestemmelse om at ejendommen skal anvendes som enfamiliebolig set i re-
lation til byridets oplysning i brev af 15. oktober 1996 om, at formilet med servitutten var
at hindre, at ejendommen blev benyttet til permanente boliger.




Det har som beskrevet ovenfor ikke varet byridets hensigt at forhindre, at en familie flyttede
ind i ejendommen samtidig med, at den blev anvendt til erhverv,

Servituttens ordlyd er i god overensstemmelse med byrddets forudsztning om, at der skulle
kunne bo en familie p& ejendommen, hvilket ogsa fremgér af ovennavnte brev af 15. oktober
1996.

4. Betydningen af at byridet i lokalplan kan fastsztte bestemmelser om enkelte bygnin-
gers anvendelse. .

Byradet har ikke bemerkninger til spergsmalet.

Bygningens anvendelse er i overensstemmelse med den bestaende lokalplan, der bestemmer, at
omridet kan benyttes til beboelse og ikke generende erhverv.

Afsluttende bemaerkninger.

Det skal understreges, at det er byridets generelle holdning, at borgerne i Maribo Kommune
skal have gode tidssvarende boliger til rddighed. Kommunen kan séledes ikke medvirke til, at
darlige og utidssvarende boliger udbydes. Heller ikke selv om der p# grund af prisen skulle vaere
et marked for sddanne boliger.

Det er efter byradets opfattelse udtryk for dobbeltmoral, ringeagt og mangel pa respekt for andre
mennesker, hvis man kan godkende, at der er grupper af befolkningen, der - med byradets ac-
cept - skal finde sig i at bo i boliger, der - af byradet - er erkleret uegnede, Det er i lyset af den-
ne holdning byradets beslutninger i denne sag skal ses.

Hvad keberens egen beboelse af ejendommen angar, er det Byrédets opfattelse, at den pris, ejen-
dommen er solgt til, gor det muligt, pa et fornuftigt ekonomisk grundlag at etablere en fami-
liebolig af rimelig standard, indtil der eventuelt etableres en "bed- and breakfast-virksomhed".

Det skal endvidere understreges, at keber, der er ejendomshandler, efter forhandling med Mari-
bo Kommune har accepteret kommunens salgsbetingelser.

Mindretalsudtalelse fra SF.

SF kunne som eneste parti i byradet ikke godkende ovenstiende udtalelse og medsender folgen-
de mindretalsudtalelse:

"SF kan ikke tilslutte sig svaret fra skonomiudvalget, idet der i hele sagens forlob ikke har vaeret
nogen tvivl om, at hovedargumentet for det ejendommelige salgsarrangement var at holde darli-
ge betalere borte fra kommunen. Det fremgik af sivel byridets behandling af sagen (pa lukket
made, desverre), som af borgmesterens efterfolgende udtalelser til pressen. Ogs kober har refe-
reret denne helt klare holdning hos borgmesteren.

Der er da heller ikke i redegorelsen fremkommet nogen logisk forklaring pa, at en evt. istand-
sattelse - efter handelens afslutning og for kebers regning - giver anledning til en ndret kebs-
pris med "tilbagevirkende kraft".

SF mener fortsat, at der er tale om diskrimination, og vi stiller os uforstiende overfor, at amtets
tilsynsrad har kunnet acceptere denne fremgangsméade"."




Indenrigsministeriets udtalelse:

De almindelige kommunale tilsynsmyndigheder - Indenrigsministeriet og de for hvert amt nedsatte til-
synsrid - farer tilsyn med, at amtskommunerne og kommuneme overholder lovgivningen, jf. § 47 og §
61 i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtgorelse nr. 615 af 18. juli 1995).

De kommunale tilsynsmyndigheder kan ikke tage stilling til, om amtskommunernes og kommunernes
sagsbehandling er rimelig eller hensigtsmessig, eller til spergsmal vedrerende skensudevelse, s lzn-
ge skannet udaves inden for de rammer, der er fastsat i lovgivningen.

Tilsynsmyndighederne kan ikke tage stilling til spergsmél af privatretlig karakter, da tilsynet alene
omfatter den lovgivning, der serligt retter sig til kommunerne og offentlige myndigheder.

Tilsynsmyndighederne kan dog altid, ogsa i sager om privatretlige krav, pése, at aimindelige offentlig-
retlige retsgrundsztninger, herunder den almindelige forvaltningsretlige grundsetning om saglighed i
forvaltningen, overholdes, idet amtskommunerne og kommunerne altid, ogs& nar de handler privatret-
ligt, er undergivet disse begrensninger i deres raden. Der henvises til den kommenterede kommunale
styrelseslov, 1996, side 242.

Indenrigsministeriet er ikke almindelig klageinstans i forhold til tilsynsridene, men ministeriet forer
tilsyn med, at tilsynsradene ikke tilsidesatter lovgivningen, og at tilsynsridenes udtalelser ikke er ud-
tryk for en urigtig retsopfattelse eller hviler p& et urigtigt faktisk grundlag, jf. § 61 a i lov om kom-
munernes styrelse.

Den foreliggende sag vedrerende Maribo Kommunes salgsvilkar ved salget af Stokkemarke Plejehjem
rejser dels spargsmal om overholdelsen af reglerne om offentligt udbud af kommunernes faste ejen-
domme og dels spergsmal om overholdelse af den almindelige forvaltningsretlige grundsetning om
saglighed i forvaltningen. Begge sporgsmal kan vurderes af de almindelige kommunale til-
synsmyndigheder.

For s4 vidt angar Maribo Kommunes offentlige udbud af Stokkemarke Plejehjem, skal Indenrigsmini-
steriet bemarke folgende:

§ 68, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse har folgende ordlyd:
"Salg af kommunens faste ejendomme ma ikke ske uden forudgdende offentligt udbud. Inden-
rigsministeren kan fasts®tte regler om fremgangsmaden ved offentligt udbud samt regler om, at

visse salg skal ske uden offentligt udbud.”

I henhold til § 68, stk. 1, er der i Indenrigsministeriets bekendtgorelse nr. 472 af 20. juni 1991 fastsat
narmere regler om offentligt udbud ved salg af kommunens faste ejendomme.

Udbudsbekendtgorelsens § 3 har folgende ordlyd:

"§ 3. Offentligt udbud skal ske ved annoncering i den lokale presse efter kommunalbestyrelsens
bestemmelse.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen fastsztter, pa hvilke vilkér ejendommen udbydes til salg. Kom-
munalbestyrelsen kan bestemme, at ejendommen udbydes til en fastsat pris, forudsat at prisen
svarer til markedsprisen.

Stk. 3. Ved annonceringen skal angives gjendommens beliggenhed og sterrelse samt oplysning
om, hvortil der kan rettes henvendelse om udbudsvilkér. Udbydes ejendommen til en fastsat




@

pris, skal det ved annonceringen angives, at kommunen ikke er forpligtet til at sxlge ejendom-
men til den udbudte pris."

Kravet om offentligt udbud indebzrer, at en kommune er afskéret fra at acceptere tilbud, der - bortset
fra uvaesentlige afvigelser - ikke opfylder de krav, der er stillet i udbudsbetingelserne.

En kommune kan derfor kun foretage uvasentlige @ndringer i de udbudsbetingelser, som kommunen
har angivet over for offentligheden, idet andre skal have mulighed for at byde, hvis der foretages va-
sentlige &ndringer. )

Sker der vesentlige @ndringer i forhold til de udbudte vilkar, skal der siledes inden ejendommens salg
foretages nyt udbud.

Der kan herved henvises til Karnov 1993, side 300, note 6.

Det fremgar af sagen, at Stokkemarke Plejehjem var annonceret til salg til "ikke-generende erhvervs-
formal", men blev solgt til "privat beboelse som enfamiliebolig”.

Efter Indenrigsministeriets opfattelse indebarer den zndrede anvendelse af ejendommen en vesentlig
®ndring i forhold til de annoncerede vilkar. Ministeriet har herved lagt vagt pa, at anvendelsen til be-
boelse ikke kan anses for indeholdt i begrebet "erhvervsformal®, ej heller delvis, samt at en sadan &n-
dring i anvendelsen af ejendommen vil pivirke ejendommens udnyttelsesmuligheder og vardi.

Ministeriet finder saledes, at Maribo Kommunes salg af Stokkemarke Plejehjem er sket i strid med
reglerne om offentligt udbud.

Tilsynsradet for Storstroms Amts udtalelse af 7. marts 1997 til Maribo Kommune samt udtalelsen af
30. juni 1997 til Indenrigsministeriet om den del af sagen, der vedrarer det offentlige udbud af Stok-
kemarke Plejehjem, er siledes efter ministeriets opfattelse udtryk for en urigtig retsopfattelse.

Med hensyn til den del af Tilsynsradet for Storstroms Amts udtalelse af 7. marts 1997 til Maribo
Kommune samt udtalelsen af 30. juni 1997 til Indenrigsministeriet, der vedrarer lovligheden af salgs-
vilkdrene ved salget af Stokkemarke Plejehjem, skal Indenrigsministeriet bemzrke folgende:

En kommune kan, nar den szlger en fast ejendom, fastsette, pa hvilke vilkdr ejendommen onskes
solgt. En kommune kan herunder fastsztte begrensninger for ejendommens anvendelse, i det omfang
der med radighedsbegrensningen varetages saglige kommunale interesser.

Planlegningsmessige interesser, sisom bl.a. hensyn til en hensigtsmassig udnyttelse af eksisterende
byggeri, hensyn til infrastruktur o.lign. samt arkitektoniske og andre @stetiske hensyn, er - i kraft af
kommunernes rolle som planmyndighed, jf. lov om planlzgning - saglige kommunale interesser.

En kommune kan saledes - inden for de rammer, som det konkrete plangrundlag setter - trffe beslut-
ning om, at en ejendom, kommunen szlger, skal anvendes til et bestemt formal. Hvis en ejendom af
kommunen f.eks. vurderes at veere uhensigtsmassig til boligformal er det - naturligvis - muligt for
kommunen at szlge ejendommen til et andet formil end boligformal.

Et onske om at sikre at boliger i kommunen er af en vis minimumsstandard for dermed, ud fra plan-
lzgningsmassige, xstetiske hensyn, at modvirke "ghetto-dannelser", ma endvidere anses for en saglig
kommuna! interesse, der kan begrunde fastsettelse af vilkér ved salg af en kommunal fast ejendom.

Derimod mé det efter den almindelige forvaltningsretlige grundsztning om saglighed i forvaltmingen
anses for usagligt, safremt en ejendom af kommunen szlges til boligformél, men vilkar fastszttes for




at udelukke bestemte brugerkredse for at kabe eller bebo ejendommen.

Begrznsning af en ejendoms ¢jer- eller brugerkreds er heller ikke et forhold, der kan reguleres i-en
kommuneplan eller en lokalplan, jf. Lov om planlegning med kommentarer af Anne Birte Boeck,
1994, side 127 og 146, da et sidant hensyn ¢j heller efter planloven anses for et sagligt hensyn.

I den foreliggende sag har Maribo Kommune solgt Stokkemarke Plejehjem med et tinglyst servitutvil-
kir, hvorefter ejendommen skal anvendes til privat beboelse som enfamilicbolig og derudover, efter
indhentet godkendelse fra Maribo Kommune, kan anvendes til udlejning efier "bed and break-
fast-konceptet”. Formélet med servitutvilkret om ejendommens anvendelse er af byriidets flertal an-
fort at veere at forhindre, at ejendommen anvendes til udlejning af et antal dirlige og utidssvarende,
men billige boliger. Dette er bestridt af byrédets mindretal, som angiver, at formilet har veeret at und-
ga tilflyming af déarlige betalere til kommunen.

Det af byrddets flertal anfarte formal mé efter Indenrigsministeriets opfattelse anses for et sagligt
kommunalt formal, hvorimod det formal, der af byrAdets mindretal er angivet som kommunens formal,
efter ministeriets opfattelse ma anses for et usagligt og dermed ulovligt formal.

Pa den ene side taler det af kaberen af ejendommen i et brev til tilsynsridet anforte om, at formdlet
med det omhandlede vilkér var at forhindre, at "beboere, der kunne dreene kommunekassen for ydelser
til indskud og boligtilskud”, samt det, at en af de to andre tilbudsgivere i sit tilbud havde anfort: "Jeg
har ligeledes faet forstaelsen af, at ved dette kommunale salg af ovenstiende ejendom ma keber ikke
pa nogen made benytte ejendommen til noget, der kan belaste det kommunale budget”, for at lzgge det
af byrddets mindretal anforte om formélet med salgsvilkdrene til grund.

P4 den anden side har Maribo Kommune nu oplyst, at det centrale for kommunen har vzret at forhin-
dre, at ejendommen anvendes til udlejning af et antal mindre, utidssvarende boliger, hvorimod etable-
ring af én enfamiliebolig i ejendommen anses at kunne ske uden at standarden for en sidan bolig er
under den standard, der generelt enskes som minimumsstandard i kommunen.

Ifolge de foreliggende oplysninger fra byradets flertal er formilet med salgsvilkarene siledes ikke at
begrznse ejendommens brugerkreds, men derimod at begrnse ejendommens anvendelse til én be-
stemt type boligformal, enfamiliebolig, samt i tilknytning dertil evt. udlejning af varelser efter bed and
breakfast-konceptet.

Indenrigsministeriet er pA denne baggrund mest tilbgjeligt til at antage, at salgsvilkarene ved salget af
Stokkemarke Plejehjem ikke kan anses for stridende med den almindelige forvaltningsretlige grund-
sztning om saglighed i forvaltningen.

Det bemarkes dog, at en kommune som udgangspunkt ikke pé privatretligt grundlag kan fastszite vil-
kér ved salg af fast ejendom udelukkende med henblik pé varetagelse af formdl, der er omfattet af re-
guleringslovgivningen, hvor denne lovgivning anviser midler, der kan anvendes til at opnd formalet.
Der kan henvises til Hans Gammeltoft-Hansen m.fl., Forvaltningsret, 1994, side 439 og 467 f.

Maribo Kommunes beslutning om, at salget af Stokkemarke Plejehjem skulle betinges af kobers ac-
cept af servitutbestemmelsen og det dertil knyttede pantebrev, kan siledes efter Indenrigsministeriets
opfattelse alene anses for lovlig, hvis Maribo Kommune herved ud over planlzgningsmassige interes-
ser ogsd kan anses for at have varetaget andre saglige kommunale interesser.

Maribo Kommune har i udtalelsen af 15. maj 1997 til Tilsynsridet for Storstrams Amt for si vidt an-
ghr pantebrevet anfort, at dette skulle sikre, at ingen nuvarende eller senere ejer i strid med servitutten
skulle fole sig fristet til at udleje ejendommen til boligformal for derefter at afhznde den med speku-
lationsgevinst ved at kapitalisere en lejeindteegt. En risiko, som kommunen ikke synes der kunne ses
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bort fra.

Indenrigsministeriet leegger pa denne baggrund til grund, at Maribo Kommune ud over planlzgnings-
massige interesser ogsd kan anses for at have varetaget hensynet til kommunens interesse i, at en
eventuel vaerdiforogelse af ejendommen — opstiet pa grund af en anvendelse i strid med den af kom-
munen ved salget forudsatte anvendelse — kommer kommunen ekonomisk til gode.

Efter ministeriets opfattelse kan det herefter ikke anses for ulovligt, at Maribo Kommune har betinget
salget af Stokkemarke Plejehjem af kebers accept af servitutbestemmelsen og det dertil knyttede pan-
tebrev,

Den del af Tilsynsradet for Storstroms Amts udtalelse af 7. marts 1997 til Maribo Kommune samt ud-
talelsen af 30. juni 1997 til Indenrigsministeriet, hvori tilsynsradet finder, at salgsvilkdrene ved salget
af Stokkemarke Plejehjem er lovlige, er siledes pa denne baggrund efter ministeriets opfattelse ikke
udtryk for en urigtig retsopfattelse.

q b Ministeriet foretager herefter ikke videre i sagen.

Kopi af dette brev er sendt til Maribo Kommune, Bruno Jerup, Lolland Falsters Folketidende og Dan-
marks Radio, regionalen i Na&stved..

Med venlig hilsen
2. Maribo Kommune. Parnille Christensen
Not:
Hvilket herved meddeles til orientering.
Pernille Christensen

3. Bruno Jerup
IR Selvstzndigt brev fra ministeren
4. Jens Skovly, Lolland Falsters Folketidende, @stergade 51, 4930 Maribo.
St.not:
Ifolge telefonisk aftale den 3. juli 1997
Pernille Christensen
5. L.k kt.

St.not:

Ad j.nr. 1997/1222/363-2

Parnille Christensen
6. Svend Aagaard
St.not:
Til orientering
Pernille Christensen

e __




7. Linda Rasmussen, DR. Regionalen i Nastved, Vadestedet 7, 4700 Nastved

St.not.:

[folge telefonisk aftale den 16. oktober 1997.

Pernille Christensen
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